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El PROYECTO ATALAYA inicié su andadura a finales de 2005 con el respaldo financiero
y técnico de la Direccion General de Universidades de la Consejeria de Innovacién, Ciencia y
Empresa de la Junta de Andalucia. Conscientes de la importancia de aunar tecnologia, cien-
cia, cultura, patrimonio y tradicién cultural, los Vicerrectorados de Extensién Universitaria de
las universidades andaluzas asumieron entonces el reto de la creacion y puesta en marcha de
una plataforma cultural universitaria andaluza en la que se sumasen labores de investigacion,
de planificacion, de gestion y de organizacién de eventos de forma coordinada, evitando, no
obstante, la injerencia en iniciativas ya programadas por cada una de las universidades. Desde
aquel 2005, el proyecto ha desplegado hasta 2012 seis fases que han permitido consolidar un
proyecto que ahora es, sobre todo, un ejemplo de cooperacion interuniversitaria.

A partir de la proyeccién alcanzada por cada una de las diez universidades en su contexto
mas préximo, Atalaya ha proporcionado un espacio de trabajo conjunto desde el que se poten-
cia y optimiza una programacioén cultural heterogénea y compleja, dirigida no solo a sectores
universitarios sino a la sociedad en general.

La experiencia adquirida y unos resultados altamente satisfactorios han puesto de manifiesto
la necesidad de proceder a una constante actualizacién en su disefio y planteamientos, dada
la complejidad de los distintos sectores y agentes implicados asi como el caracter dindmico de
un ambito de accion que se caracteriza, precisamente, por su constante variabilidad y transfor-
macion.

De manera complementaria, el nuevo modelo de aprendizaje surgido como consecuencia de
la implantacién del Espacio Europeo de Educacion Superior, asi como el frenético ritmo que
el desarrollo de las nuevas tecnologias imprime actualmente a la sociedad, han determinado
nuevas orientaciones en este proyecto, al objeto de responder, en su ambito, al compromiso de
la universidad con la formacién integral, la atencién a los problemas sociales, y la generacién
de espacios de reflexion sobre los nuevos itinerarios seguidos por la cultura, su uso y demanda.

En este sentido, una de las actuaciones mas integradoras y de mayor visibilidad de este pro-
yecto ha sido la de la creacion y consolidacion del OBSERVATORIO CULTURAL DEL PROYECTO
ATALAYA (OCPA), por cuanto constituye una de las iniciativas en red mas novedosas asi como
por cubrir un importante vacio en el sector de la gestion cultural.

El OCPA viene ofreciendo a los responsables de las politicas culturales herramientas que le
permiten mejorar la perspectiva y la prospectiva de su trabajo ademas de formar a los agentes
culturales de una forma cientifica y adecuada, de dotar al sector cultural de informacién esta-
distica fiable y mensurable que mejore su quehacer diario y, finalmente y sobre todo, de dar a
conocer a la sociedad la situacién de nuestro sector cultural universitario.

Dicho proyecto, coordinado por la Universidad de Cadiz y la Universidad Internacional de
Andalucia, consta ya de sesenta productos especificos sobre y para la gestién cultural. La mera
enumeracion de los productos que han surgido al amparo de la labor de este Observatorio evi-
dencia no solo una ambicién definida desde sus inicios sino también el rigor y el alcance de lo
ya realizado en materia de investigacion, diagnéstico, propuestas metodolégicas, conocimiento
del impacto econémico, medicién de su incidencia mediatica, aportaciones a la gestién de la
calidad, formacion, estudios de prospectiva, etc. En definitiva, una muestra méas que significa-
tiva de cémo la Universidad, a través de la actuacién y la gestién cultural, puede contribuir a
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mejorar su compromiso con la Sociedad, a disefar escenarios de futuro a través del diagndstico
de las nuevas demandas y a visibilizar su caracter de servicio publico.

Desde 2005, cinco fases después, el OCPA, u Observatorio Atalaya, tal y como es conocido,
ha construido una red bien enmallada y tensionada de productos tangibles, portales, equipos de
investigacién y sobre todo de conocimiento y transferencia cultural.

En marzo de este afio 2013 el OCPA alcanzaré la cifra de 60 productos. Esta primera etapa
de ocho afios ha sido un excelente banco de "know how" en el que, ademas de para la realidad
socio cultural de las universidades andaluzas, ha habido espacio para experiencias pioneras y
exitosas de transferencia a la sociedad en general de productos innovadores, entre ellos FLA-
MENCO EN RED o el portal municipal culturalocal.es

El retrovisor nos aporta un completo balance de lo realizado pero también debe ser punto de
partida para seguir mejorando. Por ello, a partir de 2013 este Observatorio suscribe otro paso
adelante.

Tras un proceso de reflexion propio y de escucha de grupos de interés de nuestra comunidad
y del resto de Espana e Iberoamérica, la UCA y la UNIA, como universidades coordinadoras
del OCPA, plantean de cara a 2013 la apertura de una nueva etapa que conjugue los objetivos
y tareas tradicionales del Observatorio con una mayor incursién del Observatorio en la realidad
cultural de la comunidad auténoma andaluza. Se trata por tanto de ser un poco mas Utiles; o
dicho de una manera mas compleja: se trata de ser un poco mas concretos en nuestra utilidad.
Y el producto que prologa este texto supone un enésimo ejemplo de como la universidad anda-
luza puede ser socialmente responsable a través de su dimension cultural.

En resumen, el Observatorio Cultural del Proyecto Atalaya se presenta ahora para intentar,
al menos en parte, ser fiel a la definicién que la Real Academia Espafola (RAE) ofrece sobre la
palabra Atalaya: “Torre hecha comunmente en alto para registrar desde ella el campo o el mar
y dar aviso de lo que se descubre”.

Francisco Andrés Triguero Ruiz

Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia
Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo.

JUNTA DE ANDALUCIA
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El lector tiene en sus manos los resultados del proyecto La responsabilidad social en las
Universidades Iberoamericanas, encuadrado dentro de las actividades del Observatorio Cultural
Atalaya.

Desde sus inicios, varias cuestiones han marcado la evolucién y el avance de esta inves-
tigacion. Por un lado, el ingente marco geografico y docente implicado en el estudio, a saber,
Espafa, Portugal, Latinoamérica y el Caribe. Evidentemente, en un estudio de estas caracte-
risticas no podiamos abarcar las més de mil instituciones de educacion superior existentes en
Iberoamérica. De esta forma, hemos decidido plantear una cata de cuarenta universidades de
veinte paises?, intentando, con nuestra eleccién, crear un espectro lo mas dilatado y representa-
tivo posible. En consecuencia, hemos analizados centros publicos y privados, laicos y religiosos,
de tradiciéon centenaria o de muy reciente creacion. Esta amplitud lleva de la mano una tremen-
da heterogeneidad informativa que nos ha obligado a hilar muy fino a la hora de seleccionar
los datos a evaluar. Por otro lado, también nuestro estudio se ha visto dificultado por la falta de
cohesién y acuerdo en la definicién del concepto de responsabilidad social universitaria, acha-
cable a su, todavia, reciente irrupcion en las estrategias de ensefianza superior y a los diferentes
enfoques adoptados para su desarrollo. El, aun, corto recorrido de las politicas rectoras en RSU
hace que nos encontremos ante un panorama muy diversificado en cuanto a implantacién y
ponderacién de resultados.

Todas estas contingencias han marcado las directrices metodolégicas de este trabajo, que
pueden resumirse en torno a dos grandes ejes. El primero de ellos vendria dado por la bisqueda
y lectura de los principales estudios criticos sobre el tema. Asi, nos hemos interesado por ana-
lisis referidos a los distintos sistemas educativos existentes en Iberoamérica pero, sobre todo,
y como no podia ser de otro modo, nos hemos centrado en la bibliografia tocante a la tematica
de la responsabilidad social, tanto general, como empresarial y, por supuesto, universitaria. De
esta forma, los sefieros trabajos de Vallaeys, entre muchos otros, nos han servido de guia para
elaborar nuestra propia propuesta analitica. Este armazon teérico ha quedado plasmado en
una ficha de recogida de datos, indispensable a la hora de sistematizar la mas que dispersa y
heterogénea informacién disponible. El segundo de los ejes ha sido el desarrollo del trabajo de
campo propiamente dicho. Este nos ha llevado a una intensa y rigurosa blsqueda a través de
las distintas paginas web oficiales, tanto de las redes y organismos institucionales gestores de
responsabilidad como de las propias universidades para conocer, de primera mano, cuales son
las distintas lineas de trabajo planteadas en el ambito de la RSU.

1. Argentina: Universidad Catolica de Cérdoba, Universidad de Buenos Aires, Universidad Nacional de La Plata; Bolivia:
Universidad Privada Domingo Savio, Universidad Auténoma Juan Misael Saracho; Brasil: Universidade de Sao Paulo,
Universidade do Valle do Rio dos Sinos, Universidade Estadual de Campinas, Universidade Federal de Minas Gerais;
Chile: Universidad Alberto Hurtado, Universidad Catélica de Temuco, Universidad de Chile, Universidad de Concepcién;
Colombia: Pontificia Universidad Javeriana de Bogota, Universidad de Antioquia, Universidad Nacional Abierta y a
Distancia; Costa Rica: Universidad de Costa Rica; Cuba: Universidad de La Habana; Ecuador: Universidad Politécnica
Salesiana de Cuenca, Universidad Técnica Particular de Loja; El Salvador: Universidad Centroamericana José Simeon
Cafias; Espafa: Universidad de Santiago de Compostela, Universidad de Valladolid, Universidad de Zaragoza,
Universidad Nacional de Educacion a Distancia; Honduras: Universidad Nacional Auténoma de Honduras; México:
Universidad Auténoma Metropolitana de México, Universidad de las Américas de Puebla, Universidad Iberoamericana
de Torredn, Universidad Nacional Auténoma de México; Nicaragua: Universidad Centroamericana; Panama: Universidad
de Panama; Paraguay: Universidad Nacional de Asuncién; Portugal: Universidade de Porto, Universidade Aberta; Per:
Pontificia Universidad Catdlica del Per; Republica Dominicana: Universidad Abierta para Adultos; Uruguay: Universidad
Catélica del Uruguay Damaso Antonio Larrafiaga; Venezuela: Universidad Central de Venezuela, Universidad Simoén
Bolivar de Caracas.
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Pasando a la estructura expositiva, hemos decidido organizar nuestro analisis en cuatro
grandes bloques. En el primero de ellos, titulado La universidad iberoamericana. Génesis y
evolucidn, pergefiamos un cuadro general introductorio a propésito de las instituciones de ense-
fanza superior tanto en la Peninsula Ibérica como en Latinoamérica y el Caribe. El segundo de
los apartados, La responsabilidad social universitaria, es, sin lugar a dudas, el méas tedrico de
todos, ya que en él nos aproximamos a los conceptos de responsabilidad social, responsabilidad
social empresarial y responsabilidad social universitaria, haciendo especial hincapié en ésta
ltima, interesdndonos por los modelos de gestidn, la interrelacion entre RSU y sociedad, las
dificultades a las que se enfrenta la implementacion de una gestion responsable en la universi-
dad vy, por ultimo, las principales redes de RSU vinculadas con Iberoamérica. El tercero de los
bloques, Espacios para la RSU. Estudio de caso por paises, constituye el nlcleo principal de
nuestra investigacion, ya que en él se sintetizan y valoran los datos obtenidos en nuestra pros-
peccién. Tras la definicién de los indicadores empleados en el estudio, plasmamos, en una ficha
elaborada ad hoc, la casuistica particular de cada universidad. El cuarto y tltimo bloque recoge
las pertinentes conclusiones generales. Finaliza nuestro trabajo con la relacién de la bibliografia
critica y los recursos digitales consultados para su redaccion.

No querria concluir estas lineas introductorias sin expresar mi més sincero agradecimiento a
D. Antonio Javier Gonzalez Rueda, por la confianza que siempre nos brinda y por el apoyo y la
paciencia demostrados en la recta final de esta aventura. También, esta vez mas que nunca, a
mi familia, sobre todo, a Luis, por su carifio, su comprensién, por ese estar ahi sin que yo me
dé cuenta...
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ESPANA Y PORTUGAL

1.1 INTRODUCCION

En las paginas que siguen, presentamos una visién general sobre el nacimiento y desarrollo,
dentro del marco europeo, de las instituciones universitarias de la Peninsula Ibérica. Igualmen-
te, recogemos y comentamos, de manera somera, los datos estadisticos fundamentales de la
ensefianza superior en Espafa y Portugal a fin de poder hacernos una composiciéon de lugar
sobre la situacion universitaria actual en estos dos paises.

1.2 La Evolucion Histoérica de los Estudios Universitarios en la Peninsula Ibérica
dentro del Contexto Europeo!

1.2.1 El nacimiento de las Universidades

La Universidad, como institucion, hunde sus raices en la Europa medieval, cuando el saber y
la educacién se encontraban relegados a las escuelas existentes en los monasterios y catedrales.
Algunas de estas escuelas alcanzan el grado de Studium Generale?, porque recibian alumnos
de fuera de sus didcesis y concedian titulos que tenfan validez fuera de ellas; contaban con
estatutos y privilegios otorgados, primero por el poder civil y, posteriormente, ampliados por el
papado (A. IYANGA PENDI, 2000: 28-90).

Estas instituciones no fueron disefiadas de acuerdo a alguna idea o concepto predetermi-
nados, sino que fueron evolucionando a lo largo del tiempo y definiendo, en este proceso, sus
caracteristicas, sus valores, sus principios y sus objetivos. Asi, las primeras instituciones con
una organizacion formal nacieron, como se ha dicho anteriormente, en la Europa Medieval Oc-
cidental, representando Bolonia® y Paris* los prototipos de universidades medievales, tanto por
su antigtiedad como por su forma de organizacion (S. CLARAMUNT y M. GONZALEZ JIMENEZ,
1992: 242-246). El modelo parisino estaba organizado a partir de los profesores, y el bolofiés,
generado a partir de los estudiantes. En ambos casos se trataba de gremios dedicados al saber
con cierta cohesion interna y autonomia. Se considera que, aunque evolucionaron paulatina-
mente durante el siglo Xll, es desde los inicios del siglo Xl cuando se constituyen como tales.

1. La evolucion histérica de la universidad europea y, mas concretamente, de la portuguesa asi como el sistema
educativo del pais vecino ya los tratamos, por extenso, en un trat}ajo anterior, del que, en las paginas que siguen,
presentamos un extracto de las ideas fundamentales (E. CASTRO PAEZ, 2011: 19-67; 73-78).

2. La palabra Studium indicaba una escuela en la que habia instalaciones adecuadas para estudiar, y el adjetivo
Generale significaba que la escuela atraia estudiantes de diversas partes.

3. Nace a comienzos del siglo XlII 'y fue la primera en tener estudios reconocidos universalmente y estatutos propios.

4. Naci6é bajo el nombre de Colegio de Sorbona, unién de las escuelas de Notre Dame, de San Victor y de Santa
Genoveva.
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La Evolucién Histdrica de los Estudios Universitarios en la Peninsula Ibérica dentro del Contexto Europeo

Es, precisamente, durante el siglo XIll cuando nacen, en territorio peninsular, las primeras
instituciones universitarias. De esta forma, con los albores del siglo, Alfonso VIII de Castilla im-
pulsa la fundacién del centro palentino, al tiempo que Alfonso IX de Ledn pone en marcha, en
1218, la universidad de Salamanca. A mediados de siglo, bajo el auspicio de los reyes castella-
nos, nace la de Valladolid. Ya en el Gltimo cuarto de siglo, Jaime Il de Aragdn y el rey Dionis de
Lisboa se embarcan, respectivamente, en la creacién de instituciones universitarias en Lérida y
Lisboa. Enfocadas hacia el derecho y la gestién administrativa de los reinos, en todas ellas sera
el modelo boloiés el que se imponga (L. E. RODRIGUEZ-SAN PEDROS).

Durante los siglos XIV y XV se multiplico el nimero de universidades en Europa llegando a
haber unas setenta aproximadamente a comienzos del siglo XVI (0. M. GONZALEZ CUEVAS,
1997). La ensefianza universitaria se ajusta a las condiciones de la época, la imprenta no exis-
tia y los manuscritos eran raros y costosos; por ello, el aprendizaje se centraba en la lectura.
El método de estudio era el escolastico y tendia a formar intelectuales Gtiles a la comunidad
cristiana.

En la universidad medieval se ensefiaban los saberes de la época, constando de las siguien-
tes facultades: Artes liberales (Letras), Decreto (Derecho), Teologia y Medicina®. Los grados eran
ya los de Bachiller, Licenciado y Maestro Doctor (I. PAEZ URDAETA, 1995: 85-90).

1.2.2 El Renacimiento y la Reforma

A partir del siglo XV, la universidad se enfrenta a un nuevo ambiente y condiciones sociales
que plantean su desafio a la institucion medieval. Dos de los rasgos caracteristicos del inicio del
mundo moderno repercuten inmediatamente en la universidad: el triunfo del Estado Nacional y
la Reforma. El Estado Nacional, que se difunde con el Renacimiento, hace que las universidades
pierdan progresivamente su caracter de instituciones de la cristiandad. La Reforma y las Guerras
de Religidon provocan la division de las universidades en catolicas y protestantes y la ruptura de
la unidad religiosa.

Por lo que respecta al caso particular de la Peninsula, los grandes acontecimientos politicos
y sociales de este siglo —unificacion de las coronas castellana y aragonesa, descubrimiento
de América, expulsion definitiva de judios y arabes- provocan, de manera indirecta, un auge
inusitado de la ensefanza universitaria, ya que el crecimiento constante de la administracién
eclesiastica y seglar requiere de profesionales que sepan dar respuesta a los nuevos problemas.
De esta forma, entre 1475y 1625, se pasa de ocho universidades a treinta y dos, siendo sus
estandartes Salamanca, Valladolid y Alcala (L. E. RODRIGUEZ-SAN PEDRO, s.d.: http://univer-
sidades.universia.es, consultado el 20 de septiembre de 2012). En el reino portugués, algo mas
rezagado, solo se registran, durante estos afnos, dos universidades. La ya mencionada de Lishoa,
que alterna su sede entre esta ciudad y Coimbra -lugar en el que definitivamente se instala en
1537-y la fundada por los jesuitas en Evora, el afio 1559. Estas dos instituciones coexistiran
durante dos siglos extendiendo el mapa universitario hacia el sur del pais (M. CUNHA MATOS,

5. Documento en linea, http://universidades.universia.es, consultado el 20 de septiembre de 2012.
6. Se impartian ademas de las disciplinas cuyo titulo coincide con el de la Facultad, las de Loégica y Filosofia, Retérica
y Gramatica, Hebreo y Caldeo (incluso Arabe como en la de Salamanca), Griego, MUsica, Astronomia y Canones.
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2006: 161-180). Es también en esta época —como veremos en el préximo capitulo— cuando
surgen los primeros centros universitarios en los territorios ultramarinos.

1.2.3 La ILUSTRACION

La llustracién, con el nuevo concepto por ella creado, hizo que las universidades no fueran
ya meros centros docentes, sino que tomaran a su cargo, aunque en distinto grado, los trabajos
de investigacion. La universidad, desde ese momento, es incluida en una categoria mucho mas
amplia: “la ensenanza superior” que implica unos profundos niveles de organizacién y coordi-
nacion burocraticos y tecnolégicos desconocidos hasta el momento. Asi, en el siglo XVIII, con
el ascenso de la clase burguesa y el pensamiento ilustrado, la universidad se orienta hacia la
promocién de profesionales formados y capaces.

En el siglo XIX, la sociedad se organiza conforme a un nuevo modelo basado en los estados-
nacién y el desarrollo industrial. De este modo, con el paso del tiempo, los modelos originarios
de universidad dieron lugar a otros més complejos, propiciando el gran cambio de la universidad
medieval a la moderna y conformando los tres tipos de universidades europeas: el francés, el
aleméan y el inglés (M. CARRILLO LOPEZ y C. MOSQUEDA GOMEZ 2006: 5-9).

El modelo francés o napolednico —que tanto influira, como veremos unas paginas mas ade-
lante, en la conformacion de las universidades latinoamericanas— consistia en un tipo de uni-
versidad docente o clasica, heredero del Medievo y enriquecido con la concepcién napoleonica,
cuyo objetivo central era la profesionalizacion de la ensenanza. En él, la universidad se convierte
en parte de la administracién del Estado para formar a los profesionales que éste necesita. De
esta forma, los profesores se harian funcionarios publicos. Las instituciones estarian mas al
servicio del Estado que de la sociedad y la autonomia institucional serfa minima (M. TORRES
AGUILAR, 2009: 201-202).

El modelo aleman o humboldtiano aportaba una visién novedosa sobre la educacién supe-
rior, al postular como principio la investigacién cientifica, apoyada en la docencia avanzada o
de postgrado como su funcién esencial. Se organizé mediante instituciones publicas y con pro-
fesores funcionarios. Debido a que tenfa como misién la blsqueda desinteresada del saber, este
modelo defendia también la libertad de ensefianza y de aprendizaje (M. F. APAZA SEMBINELLI,
2007: 1-7).

El modelo inglés, por su parte, se caracterizaba por mantener el estatuto de instituciones
privadas de las universidades. Su principal objetivo era la formacién de individuos, ya que, de
esta forma, se cubririan las necesidades profesionales de las empresas y el Estado. Asimismo,
las universidades basadas en este modelo tienen una fuerte autonomia, decidiendo sobre los
aspectos académicos y financieros, para lo que necesitan organizarse internamente de un modo
gerencial. Este modelo universitario se extendio, posteriormente, a Estados Unidos donde, con
el tiempo, adquiriria una personalidad propia.

En Espana, el espiritu reformador queda plasmado, en lo que a educacién superior se refiere,
en el llamado «Plan Caballero» (1807), con el que se buscaba dotar de uniformidad a todas
las universidades, al tiempo que se optimizaban recursos y se suprimian centros menores. La
intervencién estatal fuerza a una reorganizacion total del sistema, que pasa a ser financiado
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con recursos publicos y a estructurarse sobre una base jerarquica y funcionarial en la que no
habra cabida para el estamento eclesiastico. La plasmacién definitiva y el marco juridico sobre
el que se asientan todas estas modificaciones seran las Leyes de Moyano (1857). Se impone un
modelo centralista en el que Madrid seré el punto de confluencia del que dependan las restantes
universidades espafolas (L. E. RODRIGUEZ-SAN PEDRO?).

Por lo que a Portugal de refiere, el siglo XVIII marcé la reagrupacién en Coimbra de la univer-
sidad a causa de las iniciativas politicas de Pombal. Esta politica reformista también conllevo
el cierre de la Universidad de Evora en 1759, al decretarse la expulsion de los jesuitas, encar-
gados, como hemos apuntado, de su gestién durante dos siglos. Esta situaciéon se mantendra,
sin cambios significativos, hasta los primeros anos del siglo pasado (M. CUNHA MATQOS, 2006:
161-180).

1.2.4 EL SiGLo xx

Llegados al siglo XX, las transformaciones socioecondmicas y politicas mundiales hicieron
que las caracteristicas de los tres modelos europeos referidos se entremezclaran y dieran origen
a nuevas tipologias universitarias, siendo las dos mas significativas las representadas por el
modelo estadounidense y el modelo latinoamericano.

El modelo estadounidense proviene, como acabamos de senalar, del modelo inglés, mante-
niendo caracteres del mismo como la privacidad y la alta autonomia financiera y académica,
bien que se diferencia por su amplia gama de instituciones, niveles y especialidades universita-
rias encaminados a la promocién y al estimulo de la investigacién por encima de otras tareas,
funcionando bajo la légica del mercado. Para conseguir dicho objetivo, promueve mecanismos
de competencia e intercambios comerciales.

El modelo latinoamericano —como veremos, con mayor detenimiento, en el siguiente capi-
tulo— se instaura en América Latina a partir de la reforma de Cérdoba (Argentina) de 1918 y
se caracteriza por la autonomia de las instituciones publicas, el monopolio de la ensefanza
por parte del sector publico, la estructura corporativista de su gestion interior y la dependencia
econdémica del Estado. Fue concebido para dar respuesta a la demanda del mercado laboral
de Latinoamérica. Asimismo, tenia un fin social, ya que su pretensién era formar individuos
capacitados para convertirse en agentes dinamicos de transformacién de la sociedad. Con este
modelo, se buscaba la extension de la accion universitaria mas alla de los muros académicos
convirtiéndola en una instituciéon capaz de vincularse comprometidamente con los problemas de
la sociedad (C. TUNNERMAN, 2000: 49-150).

Volviendo a suelo peninsular, en Portugal, coincidiendo con la | Republica, se suprime en
1911 el monopolio universitario de Coimbra. Simultdneamente, las dos ciudades con més po-
blacion de Portugal, Lisboa y Oporto, obtienen centros universitarios —la Universidad Clasica de
Lisboa y la Universidad de Oporto. Pasados veinte afos, el gobierno portugués creé una segunda
universidad en la capital, la Universidad Técnica de Lisboa (UTL), confiriendo asi un estatuto

7. Documento en linea, http://universidades.universia.es, consultado el 20 de septiembre de 2012.
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universitario a las escuelas técnicas ya existentes previamente. En los afos sesenta se asume
una politica universitaria colonial, en parte como resultado de las guerras de liberacion africa-
nas y de la blsqueda de una presencia pluri-continental de la nacién portuguesa. Asi, se crean
universidades en las capitales de los dos mayores territorios portugueses en Africa: Angola y Mo-
zambique. En la metrépolis, en el periodo marcelista y en visperas del 25 de abril, el gobierno
crea, en 1973, tres nuevas universidades, hermanadas por su implantacion en la franja litoral
portuguesa: la Universidad do Minho, la Universidad de Aveiro y la Universidad Nova de Lisboa.
Con la llegada de la democracia al pais, se crean siete nuevas universidades en menos de diez
afios, cubriendo el interior del pais y los archipiélagos que constituyen las regiones auténomas
y proporcionando asi, por primera vez, ensefianza universitaria a dichos territorios. Son las uni-
versidades de Azores, Madeira, Tras-os-montes y Alto Douro, Beira Interior, Evora, Algarve y la
Universidad Abierta. De esta manera, se concluyé el mapa universitario que presenta hoy en dia
Portugal (M. CUNHA MATOS, 2006: 161-180).

En el caso de Espana, a mediados de siglo, concretamente en 1943, es promulgada la Ley
de Ordenacién Universitaria. En un contexto de post-guerra, los centros educativos se convierten
en habiles propagadores de los principios del Movimiento Nacional y toda su jerarquia se ve
copada por adeptos al régimen franquista. Habra que esperar al afio 1970 para que la Refor-
ma de Villar Palasi permita una timida apertura de los estamentos universitarios. La llegada
de la democracia y del estado de las autonomias traera aparejada una descentralizacion sin
precedentes del sistema universitario, que llevard a la paulatina creaciéon de universidades en
casi todas las provincias espafolas. (L. E. RODRIGUEZ-SAN PEDRO, s.d.: http://universidades.
universia.es, consultado el 20 de septiembre de 2012). En la actualidad, y tras varias reformas
plasmadas a través de sus respectivas leyes, el sistema universitario espafiol se rige por la Ley
Orgénica 6/2001 de 21 de diciembre, de Universidades, modificada parcialmente por el Real
Decreto Ley 9/2005, de 6 de junio y por la Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, y se encuentra
embarcado, al igual que toda Europa, en la busqueda de la convergencia educativa a través de
la implantacion del Plan de Bolonia y la adaptacion al espacio europeo de educacién superior.

1.3 Datos basicos de la Educacion Superior en Espafna y Portugal

Como acabamos de comentar, en Espafa, la implantacién del estado de las autonomias y
la progresiva transferencia de las competencias en materia educativa a cada una de las comu-
nidades provoco un desarrollo sin precedentes del sistema educativo. Evidentemente, la for-
macion universitaria no quedd al margen de este fendmeno y, durante estos Ultimos treinta afos,
la ensefianza superior ha experimentado un crecimiento exponencial en todos sus sectores.
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Figura 1. Organigrama del sistema educativo espafiol
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes http://www.educacion.gob.es/horizontales/. Consultada 20 de
septiembre de 2012.
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El protocolo de acceso a los estudios universitarios estd regulado por el Real Decreto
1892/2008 para los espafioles y por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en
el caso de los extranjeros. Este acceso se puede realizar, como podemos observar a través del
organigrama, a través de varias vias!:

1. Prueba de acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado para quienes se en-
cuentren en posesién del titulo de Bachiller o equivalente.

2. Homologacién o prueba de acceso para estudiantes provenientes de otros sistemas edu-
cativos para los que sera de aplicacion la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo.

3. Otras vias de acceso a la universidad:

3.1. Titulados en Técnico Superior y Técnico Deportivo Superior. No han de realizar
prueba de acceso y su nota de admisidn se obtiene a través de ponderacién de su
calificacién media en el ciclo formativo y de las dos mejores calificaciones de los
mddulos del ciclo formativo superior.

3.2. Prueba de acceso para mayores de 25 afos.

3.3. Acceso mediante acreditacion de experiencia laboral o profesional. Los candidatos
no han de estar en posesion de titulacién académica y han de demostrar experien-
cia laboral o profesional vinculada con la ensefanza. Igualmente, han de haber
cumplido cuarenta afos antes del dia 1 de octubre del afio de comienzo del curso
académico.

3.4. Prueba de acceso para mayores de 45 afos.
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Seglin datos del Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes!, actualmente, existen en Es-
pafna cuarenta y siete universidades presenciales publicas?, veinticuatro presenciales privadas?,
seis universidades no presenciales, de titularidad publica o privada* y dos universidades espe-
cialesS. Intentando sintetizar todos estos datos, vemos que, en el curso 2011-2012, el ndmero
de universidades espafolas se eleva a setenta y nueve, de las que cincuenta son de titularidad
publica y veintinueve de caracter privado. Asimismo, existen doscientos treinta y seis campus
universitarios distribuidos por toda la geografia espanola.

Figura 3. Datos estadisticos generales sobre ensefianza superior en Espafa.
Curso 2011-2012

NUmero total de alumnos inscritos en grado y 1°y 2° ciclo 1.486.453

45,9% &
Ratio por sexos

54,1% Q
Alumnos inscritos en centros publicos en grado y 1°y 2° ciclo 1.294.381
Alumnos inscritos en centros privados en grado y 1°y 2° ciclo 192.072
Alumnos de nacionalidad espariola 1.418.077
Ingreso por primera vez en ensefianza superior publica 460.760
Alumnos inscritos en masteres publicos 81.368
Alumnos inscritos en masteres privados 19.595
Doctorados obtenidos 8.747

Fuente: Elaboracion propia a partir del informe Datos y cifras del Sistema Universitario Espafiol. Curso
2011-12, p. 6. Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes http://www.educacion.gob.es/horizontales/
estadisticas/universitaria.html. Consultada 20 de septiembre de 2012.

1. Datos y cifras del Sistema Universitario Espafiol. Curso 2011-12, pp. 106-110. Ministerio de Educacién, Cultura
y Deportes http://www.educacion.gob.es/horizontales/estadisticas/universitaria.html. Consultada 20 de septiembre de
2012

2. Universitat d "Alacant, Universidad de Alcala, Universidad de Almeria, Universitat Autobnoma de Barcelona,
Universidad Auténoma de Madrid, Universitat de Barcelona, Universidad de Burgos, Universidad de Cédiz,
Universidad de Cantabria, Universidad Carlos Il de Madrid, Universidad de Castilla-La Mancha, Universidad
Complutense de Madrid, Universidad de Cérdoba, Universidade da Corufia, Universidad de Extremadura, Universitat
de Girona, Universidad de Granada, Universidad de Huelva, Universitat des les Illes Balears, Universidad de Jaén,
Universitat Jaume |, Universidad de La Laguna, Universidad de La Rioja, Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria, Universidad de Ledn, Universitat de Lleida, Universidad de Méalaga, Universidad Miguel Hernédndez de
Elche, Universidad de Murcia, Universidad de Oviedo, Universidad Pablo de Olavide, Euskal Herriko Unibertsitatea,
Universidad Politécnica de Cartagena, Universitat Politecnica de Catalunya, Universidad Politécnica de Madrid,
Universitat Politecnica de Valéncia, Universitat Pompeu Fabra, Universidad Plblica de Navarra, Universidad Rey Juan
Carlos, Universitat Rovira i Virgili, Universidad de Salamanca, Universidade de Santiago de Compostela, Universidad
de Sevilla, Universitat de Valencia, Universidad de Valladolid, Universidade de Vigo y Universidad de Zaragoza.

3. Universitat Abat Oliba CEU, Universidad Alfonso X El Sabio, Universidad Antonio de Nebrija, Universidad Camilo
José Cela, Universidad Cardenal Herrera-CEU, Universidad Catélica de Avila, Universidad Catdlica de Valencia San
Vicente Martir, Universidad Catélica San Antonio, Universidad de Deusto, Universidad Europea de Madrid, Universidad
Europea de Canarias, Universidad Europea Miguel de Cervantes, Universidad Francisco de Vitoria, IE. Universidad,
Universitat Internacional de Catalunya, Universidad Mondragdn Unibertsitatea, Universidad de Navarra, Universidad
Pontificia Comillas, Universidad Pontificia de Salamanca, Universitat Ramén Llull, Universidad San Jorge, Universidad
San Pablo-CEU, Universidad Tecnologia y Empresa y Universitat de Vic.

4. Universidad a Distancia de Madrid (UDIMA), Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Universitat Oberta de
Catalunya, Universidad Internacional de la Rioja, Universitat Internacional Valenciana (VIU) y Universidad Internacional
de Burgos (UNICYL).

5. Universidad Internacional de Andalucia y Universidad Internacional Menéndez y Pelayo.
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Por lo que respecta a las ensefianzas, en 2011 la oferta alcanza dos mil cuatrocientos trece
grados universitarios, dos mil setecientos cincuenta y ocho masteres oficiales y mil seiscientos
ochenta doctorados, siendo el nimero previsto de matriculados en grados y 1° y 2° ciclo de
un millén cuatrocientos ochenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y tres alumnos. De ellos, el
95,4% tienen la nacionalidad espafiola. De igual modo, y siempre siguiendo los datos propor-
cionados por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, el 54, 1% del total de estudiantes
universitarios son mujeres, siendo su presencia mayoritaria en todos los niveles de formacion
universitaria. La proporcion de mujeres se incrementa entre los titulados universitarios hasta
situarse en el 59,7% de media. La presencia de la mujer es mayoritaria en todas las ramas, con
la excepcién de las titulaciones técnicas. Asi, en Ciencias de la Salud el 71,3% son mujeres,
en Ciencias Sociales y Juridicas el 61,3%, en Artes y Humanidades el 62,1% y en Ciencias el
55,1%. Sin embargo, en la rama de Ingenieria y Arquitectura el porcentaje de mujeres se sitla
en el 26,7%!.

Figura 4. Clasificacion de las universidades pulblicas espafolas en el Ranking Mundial?

ESPANA MUNDIAL UNIVERSIDAD
1 85 Universidad Complutense de Madrid
2 91 Universitat Autdbnoma de Barcelona
3 99 Universitat Politecnica de Catalunya
4 142 Universidad de Granada
5) 143 Universidad Politécnica de Madrid
6 169 Universitat de Valéncia
7 170 Universidad del Pais Vasco
8 214 Universidad de Sevilla
9 243 Universidad de Zaragoza
10 250 Universidade de Santiago de Compostela
11 257 Universitat d'Alacant
12 272 Universidad Politécnica de Valencia
13 291 Universitat Pompeu Fabra
14 309 Universidade de Vigo
15 314 Universidad de Salamanca
16 315 Universidade da Corufia
17 322 Universidad de Murcia
18 328 Universidad Auténoma de Madrid
19 346 Universidad de Méalaga
20 363 Universitat de Barcelona
21 403 Universidad de Cérdoba
22 411 Universidad de Navarra
23 428 Universidad de Castilla la Mancha
24 463 Universidad de Valladolid
25 477 Universitat Jaume |
26 485 Universitat de les llles Balears
27 499 Universidad Carlos 11l de Madrid
28 Bl Universidad Nacional de Educacién a Distancia
29 520 Universitat de Girona

1. Datos y cifras del Sistema Universitario Espanol. Curso 2011-12, p. 30. Ministerio de Educacion, Cultura'y
Deportes http://www.educacion.gob.es/horizontales/estadisticas/universitaria.html. Consultada 20 de septiembre de
2012.

2. El Ranking Mundial de Universidades en la Web es una iniciativa del Laboratorio de Cibermetria del CSIC http://
www.webometrics.info.
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DA N A DIA RSIDAD

30 530 Universidad de Alcala

31 549 Universidad de Oviedo

32 623 Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
33 684 Universidad de Extremadura

34 769 Universidad Rey Juan Carlos

35 777 Universidad de Le6n

36 789 Universitat Oberta de Catalunya

37 789 Universidad de Huelva

38 809 Universidad de Cantabria

39 811 Universitat Rovira i Virgili

40 811 Universidad de La Laguna

41 826 Universidad de Jaén

42 899 Universidad Miguel Hernandez

43 906 Universidad de Cadiz

44 1032 Universidad de La Rioja

45 1076 Universidad Politécnica de Cartagena

46 1109 Universidad de Almeria

47 1223 Universitat Ramon Llull

48 1231 Universidad de Deusto Deustuko Unibertsitatea
49 1251 Universidad Pablo de Olavide

50 1302 Universidad Pablica de Navarra

51 1394 Universidad Pontificia Comillas

52 1417 Universitat de Lleida

53 1444 Universidad Europea de Madrid

54 2003 Universidad de Burgos

55 2102 Universidad de Mondragén

56 2617 Universidad Catdlica San Antonio de Murcia
57 2758 Universitat de Vic

58 3283 Universidad CEU Cardenal Herrera

59 3292 Universidad San Pablo CEU

60 3393 Universidad Pontificia de Salamanca

61 3405 Universidad Internacional de Andalucia

62 3701 Universidad Camilo José Cela Madrid

63 3915 Universidad Antonio de Nebrija

64 4419 Universidad Catélica de Valencia San Vicente Martir
65 4423 Universitat Internacional de Catalunya

66 4765 Universidad Alfonso X El Sabio

67 4994 Universidad Internacional Menéndez Pelayo
68 5489 Universidad Francisco de Vitoria

69 5956 Universidad Internacional de La Rioja

70 7191 Universidad Europea Miguel de Cervantes
71 7556 Universitat Abat Oliba CEU

72 7748 Universidad Politécnica de Madrid

73 8142 Universidad Catélica de Avila

74 9410 Universidad a Distancia de Madrid

75 11005 Universidad San Pablo CEU

76 13106 Universidad Privada Cardenal Cisneros

77 20408 Universidad Tecnologia y Empresa

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de http://www.webometrics.info. Consultada

octubre de 2012.
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Adaptando la clasificacién proporcionada por webometrics para setenta y siete de las setenta
y nueva universidades publicas y privadas existentes actualmente en Espana!, podemos deducir
que la disparidad geogréfica y de nimero de centros, fruto directo de las transferencias en mate-
ria de educacion a las distintas comunidades auténomas, marca el mapa universitario de nues-
tro pais. Curiosamente, no parece tener mucho peso la tradicién, ya que junto a instituciones
tan sefieras como la Universidad de Granada o la Complutense aparecen, en los puestos mas
altos, universidades tan jovenes como la de Alicante. Si que llama poderosamente la atencion
la absoluta preponderancia de las universidades publicas, ya que hemos de esperar al puesto
veintidds para ver aparecer un centro privado, mas concretamente, la Universidad de Navarra.
Esta circunstancia puede quedar explicada por la proporcion entre instituciones publicas y pri-
vadas asi como por la reciente fecha de creacién de la mayoria de estas Ultimas, contingencia
gue hace que muchas de ellas aln no tengan suficiente recorrido investigador y docente como
para ser parangonadas, en igualdad de condiciones, con instituciones que, en ciertos casos,
cuentan su historia por siglos.

Por lo que respecta a Portugal, La Ley de Bases del Sistema Educativo de 1986 establecié
la estructura binaria del sistema de ensefanza superior, distinguiendo, en la perspectiva de
la naturaleza de formacién, los fundamentos de los subsistemas de ensefianza universitaria y
politécnica (creado en el curso 1979/80). Ademas, la nueva entidad de ensefianza superior
englobaria, desde ese momento, la ensefianza superior publica y la ensefanza superior privada.

La evolucion cuantitativa de los establecimientos de ensefanza superior fue acompafnada por
un creciente nimero de plazas hasta 1999, afio a partir del cual se asiste a una significativa
reduccion. Sin embargo, el comportamiento de los subsistemas universitarios no es uniforme.
La ensenanza superior publica sélo redujo la oferta en 2003, tanto a nivel universitario como
politécnico, verificandose hasta entonces un aumento gradual del nimero de plazas, mientras la
ensefianza superior privada disminuyd el nimero de plazas de forma acentuada a partir del afio
2000. Otro dato significativo es que, a partir del ano lectivo 1981/82, los estudiantes de sexo
femenino se convirtieron en mayoria dentro de la ensefanza superior. A finales de los noventa,
Portugal se habia convertido en el tercer pais europeo tras Dinamarca y Suecia, con un mayor
porcentaje de alumnas sobre el total de estudiantes en la ensefanza superior, cerca del 56%
(Commission Européenne, 2002).

Por otra parte, la democratizacion y, en consecuencia, la expansién de la ensefianza superior
portuguesa trajo ventajas para la sociedad en cuanto a la ampliacion de oportunidades de acce-
so a este tipo de ensefianza. Posteriormente, para responder a la heterogeneidad de la demanda
social, la ensefianza superior se ha ido diversificando en términos organizativos y docentes.

1. Quedarian sin evaluar la Universidad Internacional Valenciana y la Universidad Internacional de Burgos.
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Pasando ya a su estructura, hoy en dia, la ensefianza superior en Portugal se organiza en
torno a un sistema binario: la ensefanza universitaria (Ensino Universitario) y la ensefianza
politécnica (Ensino Politécnico). Ambas desarrolladas en instituciones de ensefianza superior,
publicas o privadas, y clasificadas en virtud de las ensefanzas que imparten. El ingreso en cada
institucion esta sujeto a numerus clausus!. Las instituciones de educacién superior privadas no
pueden funcionar si no cuentan con el reconocimiento del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Ensefanza Superior y se rigen por la Ley General y por el Estatuto de la Ensefianza Superior Pri-
vada. En la ensefanza superior privada existen quince universidades ademés de la Universidad
Catolica Portuguesa?, regida por el articulo XX del acuerdo econdémico entre Portugal y la Santa
Sede y por reglamentacién especifica emanada de dicho acuerdo. El sector no publico engloba
a ciento ocho establecimientos privados de ensefianza universitaria, politécnica o mixta (OCES,
2004). El acceso esté regulado mediante los mismos procedimientos por los que se rigen las
instituciones de educacion superior estatales.

Los dos sistemas de educacion superior (Universidad y Escuela Politécnica) estén vinculados
siendo posible pasar de uno a otro. También es factible trasladar el expediente de una institu-
cién publica a una privada y viceversa. Segln informacién actualizada, proporcionada por la

1. De acuerdo con lo establecido en la Ley de Bases del Sistema Educativo (Ley 46/86, de 14 de octubre, modificada
por la Ley 115/97, de 19 de septiembre), tienen acceso a la ensefianza superior las personas que hayan superado la
ensefianza secundaria o equivalente y realicen una prueba de capacidad para su carrera, asi como las personas mayores
de veinticinco afos que, no habiendo superado la ensefianza secundario o equivalente, y no siendo titulares de un curso
de ensefanza superior, realicen una prueba especial para su carrera (examen ad hoc).

2. Esta universidad cuenta con veintiséis unidades organicas, donde se imparten estudios de Ensefianza Superior.
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Direccién General de Ensefianza Superior®, en Portugal existen catorce universidades publicas
y diecinueve institutos politécnicos publicos, que engloban a méas de ciento cincuenta centros
de formacién. Asimismo, la ensefianza superior portuguesa tiene como objetivo garantizar una
solida preparacién cientifica, cultural, artistica y tecnolégica que habilite para el ejercicio de
actividades profesionales y culturales y para el desarrollo de las capacidades de concepcidn, de
innovacién y de analisis critico. Actualmente estd, como hemos dicho, en adaptacién al espacio
europeo y los principios de Bolonia.

Los estudios estén estructurados en: primer grado (licenciado), grado de Mestrado (mestre),
Doctorado (Doutor) que dan derecho a la obtencién de los titulos oficiales correspondientes. En
el primer ciclo de estudios de las instituciones politécnicas o universitarias, el grado de licencia-
do se obtiene tras un periodo de estudio normal de seis semestres de duracién y la obtencion
de ciento ochenta créditos ECTS. Excepcionalmente, en los casos tipificados por las normas
juridicas nacionales o de ambito europeo, los estudios de licenciado pueden durar hasta ocho
semestres y la obtencién de hasta doscientos cuarenta ECTS.

Por otra parte, para poder acceder al primer ciclo de estudios de la ensefanza superior a
través del régimen general, los estudiantes nacionales o extranjeros deben satisfacer las siguien-
tes condiciones: A) Tener superado un curso de ensefianza secundaria o habilitacién nacional o
extranjera legalmente equivalente. B) Haber realizado las pruebas de entrada exigidas para el
curso solicitado con una calificacién igual o superior a la minima fijada. C) Satisfacer los pre-
requisitos exigidos por el curso para el cual se es candidato, es decir, cumplir los regimenes
especiales de acceso que pudiera tener ese curso®.

En el segundo ciclo de la ensefianza superior, las instituciones universitarias y politécnicas
conceden el grado de Mestre después de un periodo de estudios de entre t